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DRZAVA

— kralj Luj XIV. = ,,DrZzava — to sam ja.” (17. st)
— car Fridrik 1. Veliki =2 ,,Ja sam samo sluga drZzave.” (18. st)

— drzave nastaju depersonalizacijom vlasti u 17. stoljecu

— tri konstitutivna elementa drzave: stanovnistvo, organizirana vlast i
teritorij (+ medunarodno priznanje i ustav) — 15. 1. 1992.

— suverenitet drzave:
— unutrasnji — vlast drzave nad svojim teritorijem i stanovnistvom

— vanjski — priznanje od drugih drzava

USTAV RH ~
Clanak 2.

Suverenitet Republike Hrvatske neotudiv je, nedjeljiv 1 neprenosiv.

Suverenitet Republike Hrvatske prostire se nad njezinim kopnenim podrucjem,
rijekama, jezerima, prokopima, unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnim
morem te zraénim prostorom iznad tih podrucja.
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DRZAVE PO UNUTRASNJEM USTROJSTVU

JEDINSTVENE

¥

KONFEDERACUE

KONFEDERATIVNA DRZAVA

> FEDERACIJE

FEDERATIVNA DRZAVA

UNITARNE DRZAVE

vliast centraliziranal&)

- - — sastoji se od
cijelo podrucje

suverenih drzava koje

— sastoji se od
federacije (saveza) i
vise drzava koje su su dio ovlasti
zasebne drzave prenijele na

I

I

I

I

I

I

I

I

I
— I zajednicku razinu

federacija je |
nadredena : — ne stvara se nova

I

I

I

I

I

Citava drzava je

jedinstveno drzavno

mogu biti podijeljene na
odredena podrucja
(regije, Zupanije,
pokrajine, opcine...)

federalnim drzavama drzava, vec¢ drzave
ostaju samostalne

gnositelj je
suvereniteta \zadrzale suverenitet)]
— npr. SAD, Njemacka, BiH I — npr. Svicarska (do 18.

‘' st), Njemacka (u 19. st)

npr. Republika Hrvatska
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PARLAMENT | PARLAMENTARIZAM
ol A WA VY1 3\ o Yol [T RAIEl e R CI[EJobjedinjuje predstavnicku i

zakonodavnu funkciju

— TRI SUSTAVA VLASTI (s obzirom na odnos zakonodavne i izvrsne vlasti):

1. PARLAMENTARNI 2007
alparlament ima kljucnu ulogu u viastiERInERIIERUEC VR EC IR RER

moze izglasati nepovjerenje pojedinom c¢lanu vlade ili cijeloj vladi

2. PREDSJEDNICKI

— na Celu vlade je predsjednik drzave i izvrSna vlast (predsjednik i viada) je
odvojena od zakonodavne (parlamenta) — [{EI{ERIEIRIENI e
kontrolirati vladu, ali je ne moze smijeniti

3. POLUPREDSJEDNICKI
— kombinacija predsjednickog i parlamentarnog sustava

— na Celu izvrsne vlasti je predsjednik drzave, ali postoji i predsjednik vlade
(premijer) kao drugi nositelj izvrSne vlasti

allv|ada je odgovorna i predsjedniku i parlamentu koji je mogu smijeniti




I PREDSIEDNICKI SUSTAV

POLUPREDSJEDNICKI SUSTAV
PARLAMENTARNI SUSTAV

[ PARLAMENTARNA MONARHIJA
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USTROJSTVO PARLAMENTA

— parlament se sastoji od predsjednika, jednog ili vise podpredsjednika
i zastupnika

— ZASTUPNICI - sudjeluju u plenarnim sjednicama, odborima i
povjerenstvima (povjerenstva se formiraju povremeno)

— KLUBOVI ZASTUPNIKA - zastupnici pojedine stranke formiraju
klubove kako bi se dogovorili oko zajednickih strategija, nastupa,
glasovanja...
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USTROJSTVO PARLAMENTA

— u dvodomnom parlamentu su predstavnici gradana i predstavnici
teritorijalnih jedinica
npr. SAD ima Kongres (predstavnici gradana) i Senat (predstavnici
teritorijalnih jedinica) ili u Ujedinjenom kraljevstvu — gornji dom (Dom
lordova) i donji dom (House of Commons)

— do 2001. u Hrvatska je imala dvodomni sabor — Zastupnicki i
Zupanijski dom sabora (68 zastupnika)

PARLAMENT
JEDNODOMNI DVODOMNI
GORNIJI DOM DONJI DOM

PARLAMENTA PARLAMENTA



ODLUCIVANJE U PARLAMENTU
— KVORUM - znadi da je na sjednici

— 50% + 1 =76 zastupnika

— DONOSENJE / 1ZGLASAVANJE ZAKONA:

— OBICNA VECINA = 50% + 1 zastupnik uz uvjet da postoji kvorum
— 151 :2 + 1 =76 glasova minimalno za izglasati pojedini zakon

— KVALIFICIRANA VECINA = 2/3 vecina
— minimalno 101 glas za izglasati zakon

— KONSENZUS —> kada svi zastupnici (151) jednoglasno izglasaju neki
zakon

— vedina zakona se donosi obicnom veé¢inom, dok se ustavni (organski)
zakoni (zakoni bitni za ustrojstvo drzave ili promjena ustava) donose
kvalificiranom vec¢inom

45
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REPUBLIKA HRVATSKA

I—I—I

ZAKONODAVNA IZVRSNA SUDBENA
VLAST VLAST VLAST
l I USTAVNI
SABOR o
PREDSJEDNIK VLADA >UD
VRHOVNI SUD
VISOKI VISOKI
ﬁzgm\;\gﬁk' TRGOVACKI  PREKRSAIJNI UP:SI\)'N'
SuUD SUD

OPCINSKI TRGOVACKI  PREKRSAIJNI
SUDOVI SUDOVI SUDOVI
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ZAKONODAVNA VLAST

— zakonodavna vlast DONOSI ZAKONE
— u Republici Hrvatskoj je to HRVATSKI SABOR

— u drugim drzavama ta institucija se naziva PARLAMENT,
DUMA, SEJM, ALTHING ili KONGRES
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HRVATSKI SABOR

— Sabor je predstavnicko tijelo

— gradani biraju predstavnike u Saboru svake 4 godine
— sabor ima 151 zastupnika

SABORSKI ZASTUPNICI
SLOBODAN (NEOBVEZUJUCI) MANDAT

(ima pravo djelovati prema vlastitom misljeniju,
bez obveze prema skupini koja ga je izabrala ili da

ne snose posljedice tog djelovanja)

ZASTUPNICKI IMUNITET

(ne moze biti sudski gonjen niti osuden za nesto
sto je izjavio u parlamentu ili drugdje)




Sto znadi neobvezujuéi mandat?

Neobvezujudi ili predstavnicki mandat znaci da biracCi svoje
zastupnike ne mogu opozvati prije isteka mandata.

Neobvezujué¢i mandat omogucuje zastupnicima da
slobodno i neovisno djeluju i odlucuju u razdoblju izmedu
dvaju izbora, predstavljajuci sve birace i djelujuci u opcem
interesu, a ne samo biraca svoje izborne jedinice.

Nasuprot tome, obvezujuci ili imperativni mandat znaci da
biraCi nadziru svoje zastupnike i imaju pravo njihovog
opoziva.

Obvezujuci mandat znaci da zastupnika u svakom trenutku
moze opozvati njegova biracka baza ako ne provodi odluke
one skupine biraca koja ga je izabrala.
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ZASTUPNICKI IMUNITET

— za izrazeno misljenje ili glasovanje zastupnik ne moze kazneno
odgovarati niti biti pritvoren ili kaznjen

— ako se zastupnik zatekne kako Cini kazneno djelo za koje je
predvidena zatvorska kazna dulja od pet godina, bit ¢e pritvoren, a o
tome Ce biti obavijesten predsjednik sabora

— u svim drugim slucajevima zastupnik ne smije biti pritvoren niti se
moze pokrenuti kazneni postupak protiv njega ako to ne odobri
Hrvatski sabor, tj. ukine mu zastupnicki imunitet

— o ukidanju imuniteta odlucuje Mandatno-imunitetno povjerenstvo

POSLOVNIK HRVATSKOG SABORA Clanak 24.

Mandatno-imunitetno povjerenstvo duzno je u roku od tri dana od dana dostave raspraviti o
zahtjevu za odobrenje istraznog zatvora (pritvora), odnosno za pokretanje kaznenog postupka

protiv zastupnika, kao 1 o 1zvjeS¢u o istraznom zatvoru (pritvoru) zastupnika zatecenog u
¢injenju kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duljem od pet godina te
podnijeti o tome 1zvijeS¢e Saboru na prvoj sljedecoj sjednici.




HRVATSKI SABOR

— sabor zasjeda dva puta godisnje od 15. 01. do 15. 07.

od 15. 09. do 15. 12.

— izvanredno zasjeda na zahtjev predsjednika RH, Vlade ili
vecine zastupnika

— nacelne odredbe rada sabora utvrdene su Ustavom,
a pojedinosti se odreduju Poslovnikom

| ORGANSKI ZAKONI o

ODLUKE
KOJE
DONOSI
SABOR
ODNOSE
SE NA:

SLOBODA | PRAVA COVJEKA | GRADANINA

RAD DRZAVNIH ORGANA | LOKALNE SAMOUPRAVE

ZAKONI U VEZI NACIONALNIH PRAVA

OBICNA VECINA GLASOVA 2/3 VECINA GLASOVA

i
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OVLASTI HRVATSKOG SABORA

— donosi i mijenja Ustav (donesen 22. 12. 1990., do sad
mijenjan 5 puta — 1997., 2000., 2001., 2010. i 2013.)

— donosi zakone kojima se upravlja drzavom
— izglasava (donosi) drzavni proracun

— odlucuje o promjeni granica RH

— odlucuje o ratu i miru

— postavlja Vladu i obavlja nadzor nad njom
— raspisuje referendum

— daje amnestiju na kaznena djela



PROCEDURA DONOSENJA ZAKONA

video — Procedura donosenja zakona



https://youtu.be/UZtOoaakJak

PREDSJEDNIK RH

— bira se na neposrednim izborima na razdoblje od 5 godina

— ista osoba moZe biti izabrana samo dva puta (dva mandata)

— za kandidaturu je potrebno 10 000 potpisa potpore

— predsjednika drzave u slucaju sprijecenosti mijenja predsjednik
Sabora (Viatko Pavleti¢ i Zlatko Tom¢ic)
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Franjo Tudman Stjepan Mesié Ivo Josipovic Kolinda Grabar-Kitarovi¢ Zoran Milanovic¢
(1992. - 1999.) (2000. - 2010.) (2010. - 2015.) (2015. - 2020.) (2020. -)




INAUGURACIJA PREDSJEDNIKA RH

— Predsjednik RH priseze pred Predsjednikom Ustavnog suda

,PriseZem svojom ¢ascu da ¢u duznost Predsjednika Republike Hrvatske obavljati
savjesno i odgovorno, na dobrobit hrvatskog naroda i svih hrvatskih drzavljana.
Kao hrvatski drzavni poglavar:

— drzZat ¢u se Ustava i zakona,

— brinuti se za postovanje ustavnopravnog poretka Republike Hrvatske

— bdjeti nad urednim i pravednim djelovanjem svih tijela drzavne vlasti,

— Ccuvati nezavisnost, opstojnost i jedinstvenost drzave Hrvatske.

Tako mi Bog pomogao.”
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OVLASTI PREDSJEDNIKA RH

— vrhovni je zapovjednik Oruzanih snaga (imenuje i razrjesuje vojne duZnosnike)

— raspisuje izbore za Sabor i saziva na prvo zasjedanje

— povjerava mandat za sastavljanje Vlade i obavlja primopredaju vlasti

— raspisuje referendum

— zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu

— na temelju odluke Sabora objavljuje rat i zakljucuje mir

— daje odlikovanja, priznanja i pomilovanja

— na prijedlog Vlade postavlja i razrijesava diplomatske predstavnike
Republike Hrvatske u inozemstvu

— na prijedlog Vlade i uz supotpis njezina predsjednika moze raspustiti
Sabor ako Sabor ne prihvati proracun u roku od 120 dana nakon sto je
predlozen

— moze imenovati nestranacku Vladu i raspisati ponovne izbore ako se
u Saboru ne mogu dogovoriti oko proracuna
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PREDSJEDNICKE | PARLAMENTARNE VLADE
RAGRELE] 2 Cinu nastankat

— PREDSJEDNICKE — postavlja ih predsjednik republike
— PARLAMENTARNE - postavlja ih parlament ve¢inom zastupnika

— PARLAMENTARNE VLADE VECINSKE | MANJINSKE VLADE
— VECINSKA VLADA — vlada sastavljena od stranke (ili koalicije) koja

ima vecinu u parlamentu

— MANJINSKA VLADA - vlada koju predvodi stranka koja

, ali joj potporu daju druge parlamentarne

stranke (iako nisu s njom u koaliciji)

— u parlamentarnom sustavu, parlament vrsSi nadzor nad vladom i moze
je smijeniti, dok u predsjednickom sustavu ne moze



58 -61

VLADA RH (I1ZVRSNA VLAST)

— Vladu Republike Hrvatske Cine: predsjednik viade (premijer),
podpredsjednici (7), ministri (18) i drugi ¢lanovi Vlade

— Vladu postavlja sabor i samo je sabor moze smjeniti

— Vlada je za svoj posao odgovorna Saboru i predsjedniku RH
(parlamentarni sustav vlasti)

— predsjednik vlade predstavlja ¢lanove Vlade saboru i za njih trazi
glasovanje o povjerenju (povjerenje dobivaju obicnom vecinom)

— ako sabor izglasa nepovjerenje Vladi, premijeru ili pojedinom clanu,
oni podnose ostavku predsjedniku RH ili predlazu razrjesenje
pojedinog ¢lana (glasovanje o povjerenju Vladi moze pokrenuti 1/10
zastupnika sabora — interpelacija)
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OVLAST' VLADE RH (clanak 113. Ustava RH)

— predlaze zakone i druge akte saboru na usvajanje

— predlaze drzavni proracun Saboru na usvajanje

— predlaze rebalans proracuna i podnosi zavrsni racun Hrvatskome saboru

— saborski zastupnici mogu predloziti amandmane na proracun

— provodi zakone i druge odluke Sabora

— odgovorna je za vanjsku i unutarnju politiku

— nadzire drzavnu upravu i civilne sluzbe sigurnosti
— brine se o gospodarskom razvitku zemlje

— usmjerava rad i razvitak javnih sluzbi



NADZOR RADA VLADE RH  (ustavRH ¢&. 86)

nacini kontrole rada Vlade od strane Hrvatskog sabora:

LA H3V:Xal o]\ BN A zahtjev 1/10 zastupnikaj{EV ==
dodatna pojasnjenja za pojedina pitanja o radu Vlade ili
pojedinog ministra (moZe zavrsiti izglasavanjem nepovjerenja
Viadi ili pojedinom ministru)

— na AKTUALNOM SATU (ili aktualno prijepodne) kada ¢lanovi
Vlade odgovaraju na pitanja saborskih zastupnika

— ISTRAZNIM POVIERENSTVIMA
(npr. Patria - kupovina oklopnih vozila za MORH)
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DRZAVNA UPRAVA — MINISTARSTVA

© N O U k& W

financija

rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike
obrane

znanosti, obrazovanja i mladih
demografije i useljenistva
turizma i sporta

mora, prometa i infrastrukture

poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva

unutarnjih poslova

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

gospodarstva

prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

zdravstva

pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

hrvatskih branitelja

regionalnog razvoja i fondova
Europske unije

kulture i medija
vanjskih i europskih poslova

okolisa i zelene tranzicije



SUDBENA VLAST
- sudbenu vlast obavljaju sudovi
(prvostupanjski i drugostupanjski sudovi)

- sudbena vlast je samostalna i neovisna
(nije pod utjecajem Vlade, sabora ili predsjednika)

- sudske su rasprave javne i presude se izriCcu javno

- javnost se moze iskljuciti iz cijele rasprave ili dijela rasprave radi
interesa javnog morala, javnog reda ili drzavne sigurnosti

- pretpostavka nevinosti — sudski postupak se temelji na
sl JJe N NN ER[Asvatko nevin dok mu se ne dokaze suprotno

- sudci imaju imunitet
- sudacka duznost je stalna

- Drzavno sudbeno vijece — imenuje i razrjesuje sudce
(osim sudaca Ustavnog suda i predsjednika Vrhovnog suda = sabor)



HRVATSKI USTAV | USTAVNI SUD

video - Hrvatski ustav i Ustavni sud



https://youtu.be/XV08oID4-jw

USTAVNI SUD

- nadilazi ostale sudove (,&etvrta viast”)

ZADACA USTAVNOG SUDA
— odlucivanje o ustavnosti zakona i drugih propisa
— zastita ustavne slobode i prava covjeka i gradanina

— rjesavanje sukoba nadleznosti izmedu tijela
zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti

— odlucivanje o odgovornosti predsjednika za povredu
Ustava

— nadziranje rada politickih stranaka i po potrebi zabranu
njihovog rada

— nadziranje ustavnosti izbora i referenduma
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USTAVNI SUD

— 13 clanova

— bira ih Hrvatski sabor (2/3 veé¢inom zastupnika)

— mandat im traje 8 godina (predsjedniku 4 godine)
— imaju imunitet
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LOKALNA SAMOUPRAVA

- u jedinice lokalne samouprave ubrajamo opcine i gradove

- u njihovu su djelokrugu poslovi kojima se neposredno ostvaruju
prava i zadovoljavaju potrebe gradana, a nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima

ZADACA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

— odgoj i osnovno obrazovanje

— uredenje naselja i urbanisticki planovi
— komunalna djelatnost

— socijalna skrb

— primarna zdravstvena zastita

— protupozarna zastita



2U PANIJE (jedinice podru¢ne samouprave)

— predstavljaju prirodnu, povijesnu, prometnu,
gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu

— postoje radi obavljanja
poslova od podrucnoga
(regionalnog) interesa

— Republika Hrvatska je
podijeljena na 21 zupaniju
(20 Zupanija + Grad Zagreb
kao grad i Zupanija)

Republika
Hrvatska




